

ПАМЯТКА
[bookmark: _GoBack]
ЧТО ТАКОЕ КОРРУПЦИЯ

Данная памятка разработана в целях профилактики коррупционных и иных правонарушений, а также исключения провокации коррупционного характера в отношении государственных гражданских служащих министерства природных ресурсов Краснодарского края (далее - Министерство) при выполнении ими служебных обязанностей.
Что такое коррупция?
Раскрытие понятия «коррупция» основывается на положениях 
статьи 1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», согласно которой коррупцию определяется как:
а) злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами;
б) совершение деяний, указанных в подпункте «а» настоящего пункта, от имени или в интересах юридического лица.
Рассмотрим подробнее действия (бездействия) должностных лиц, которые могут быть расценены в качестве коррупционных проявлений.
Злоупотребление должностными полномочиями

Злоупотребление должностными полномочиями – использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы, если это деяние совершено из корыстной или иной личной заинтересованности и повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства. 
Конкретными формами злоупотребления должностными полномочиями являются: нарушения финансовой дисциплины; сокрытие правонарушений; необоснованное проведение (или непроведение) проверок и ревизий; извлечение имущественной выгоды за счет государственного имущества или за счет публичной деятельности иных (подчиненных) лиц без признаков хищения и т.п. Наказание предусмотрено ст. 285 УК РФ.
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Получение взятки

Получение взятки -  получение должностным лицом лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества либо в виде незаконных оказания ему услуг имущественного характера, предоставления иных имущественных прав за совершение действий (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо если оно в силу должностного положения может способствовать таким действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе.
В качестве взятки могут выступать:
1. Материальные ценности: деньги, в том числе иностранная валюта, иные валютные ценности, ценные бумаги, продовольственные и промышленные товары, недвижимое имущество и др.
2. Различного рода услуги (выгоды) имущественного характера, оказываемые взяткополучателю безвозмездно, хотя в принципе они подлежат оплате, или явно по заниженной стоимости: предоставление санаторных или туристических путевок, проездных билетов, оплата расходов и развлечений должностного лица, производство ремонтных, строительных, реставрационных и других работ и т.д. 
3. Выгоды имущественного характера: прощение долга, оплата долга должностного лица, отзыв имущественного иска из суда, предоставление в безвозмездное (или по явно заниженной стоимости) пользование какого-либо имущества, получение кредита на льготных условиях и т.п.
4. Завуалированные формы взятки: погашение несуществующего долга лица, передавшего ценности, посредством продажи-покупки ценных вещей за бесценок, по явно заниженной цене или, напротив, путем покупки-продажи вещи по явно завышенной цене, под видом проигрыша в карты, путем заключения фиктивных трудовых соглашений и выплаты по ним взяткополучателю, его родственникам или иным доверенным лицам денег за якобы произведенную ими работу, якобы оказанную техническую помощь, явно завышенных гонораров за лекционную деятельность и литературные работы, заключения подрядных договоров с явно заниженной суммой оплаты выполняемых в интересах должностного лица работ и т.п.
Покровительство - значит защищать, оказывать внимание, помощь.
Попустительство (потворство, потакание) - проявлять снисходительное отношение к чьим-либо недозволенным либо противоправным действиям
Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (ст. 17) запрещает государственным служащим получать в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждение от физических и юридических лиц (подарки, денежные средства, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные государственным служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и другими официальными мероприятиями, признаются соответственно федеральной собственностью и собственностью субъекта РФ и передаются по акту в государственный орган, в котором государственный служащий замещает должность государственной службы, за исключением случаев, установленных ГК РФ.
Получение подарков, денежных средств, ссуд, услуг, оплаты развлечений, отдыха, транспортных расходов и иных вознаграждений не может быть рассмотрено как дарение в связи с тем, что статьёй 572 ГК РФ  определено, что дарение не предусматривает встречной передачи вещи или прав либо встречного обязательства со стороны лица, принимающего подарок. Также конкретный запрет получения лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, государственными служащими в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей подарков стоимостью свыше 3 тысяч рублей содержит статья 575 ГК РФ.
Ответственность за получение взятки предусмотрена ч. 1 ст. 290 УК РФ.

Дача взятки

Дача взятки - дача взятки должностному лицу лично или через посредника.
Объективная сторона преступления состоит в незаконном вручении, передаче материальных ценностей или предоставлении услуг имущественного характера, предоставления иных имущественных прав должностному лицу лично или через посредника за совершение действий (бездействие), входящих в служебные полномочия должностного лица, в пользу взяткодателя или представляемых им лиц или за способствование должностным лицом в силу занимаемого им положения совершению действий (бездействия) другим должностным лицом либо за общее покровительство или попустительство по службе взяткодателю или представляемым им лицам. Ответственность за дачу взятки предусмотрена статьей 291 УК РФ.
Лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если оно активно способствовало раскрытию и (или) расследованию преступления и либо имело место вымогательство взятки со стороны должностного лица, либо лицо после совершения преступления добровольно сообщило о даче взятки органу, имеющему право возбудить уголовное дело.

Посредничество во взяточничестве

Посредничество во взяточничестве - непосредственная передача взятки по поручению взяткодателя или взяткополучателя либо иное способствование взяткодателю и (или) взяткополучателю в достижении либо реализации соглашения между ними о получении и даче взятки.
Формами посредничества могут выступать:
1) непосредственная передача взятки по поручению взяткодателя или взяткополучателя;
2) обещание передачи взятки;
3) предложение передачи взятки;
4) иное способствование взяткодателю и (или) взяткополучателю в достижении или реализации ими соглашения о даче (получении) взятки.
Посредничество во взяточничестве нужно отличать от так называемого мнимого посредничества, при котором лицо получает предмет взятки с целью присвоения им самим без намерения передачи его должностному лицу. Такие действия квалифицируются как мошенничество.
Ответственность за посредничество во взяточничестве установлена статьёй 291.1 УК РФ.
Лицо, являющееся посредником во взяточничестве, освобождается от уголовной ответственности, если оно после совершения преступления активно способствовало раскрытию и (или) пресечению преступления и добровольно сообщило органу, имеющему право возбудить уголовное дело, о посредничестве во взяточничестве.

Злоупотребление полномочиями

Злоупотребление полномочиями - это использование коррупционером своего служебного положения вопреки интересам службы (организации) либо явно выходящие за пределы его полномочий, если такие действия (бездействие) совершены им из корыстной или иной личной заинтересованности и влекут существенное нарушение прав и законных интересов общества.
Должностное лицо или лицо, выполняющее управленческие функции в коммерческой или иной организации, в таких случаях действует в пределах своих полномочий по формальным основаниям либо выходит за пределы имеющихся у него полномочий. Это часто происходит вопреки интересам службы и организации.

Коммерческий подкуп

Схожим по своим признакам с составом таких преступлений, как дача взятки и получение взятки, является коммерческий подкуп, который также включен в понятие «коррупция».
Различие этих преступлений заключается в том, что при коммерческом подкупе получение материальных ценностей, а равно незаконное пользование услугами имущественного характера за совершение действий (бездействия) в интересах дающего (оказывающего), осуществляется лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации.
Так же, как и за взяточничество, за коммерческий подкуп Уголовным кодексом Российской Федерации предусматривается уголовная ответственность (вплоть до лишения свободы на срок до 12 лет) как лица подкупаемого, так и лица подкупающего.
Однако, в отличие от взятки, уголовной ответственности подлежит только тот коммерческий подкуп, который совершен по договоренности, вне зависимости от того, когда была осуществлена передача подкупа.


Вместе с тем, действующее законодательство содержит нормы, направленные на защиту добросовестных должностных лиц, осуществляющих свои служебные обязанности в соответствии с требованиями законодательства. 

Провокация взятки либо коммерческого подкупа

Провокация взятки либо коммерческого подкупа, представляет собой попытку передачи должностному лицу либо лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческих или иных организациях, без его согласия денег, ценных бумаг, иного имущества или оказания ему услуг имущественного характера в целях искусственного создания доказательств совершения преступления либо шантажа. Ответственность за данное деяние предусмотрена статьей 304 УК РФ и предусматривает наказание в виде штрафа в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо принудительных работ на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо лишения свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Заведомо ложный донос

Заведомо ложный донос о вымогательстве взятки или коммерческом подкупе рассматривается Уголовным кодексом Российской Федерации как преступление и предусматривает наказание вплоть до лишения свободы на срок до 6 лет.

Что делать чтобы Ваши действия не были истолкованы как коррупционные

1. Осуществлять свои служебные обязанности в строгом соответствии с требованиями действующего законодательства.
2. При общении с гражданами не допускать опрометчивых неоднозначных высказываний и жестов.
3. При осуществлении государственных услуг и государственных функций руководствоваться положениям административных регламентов.
4. При обращении граждан разъяснять положения законодательства, на основании которых должностное лицо осуществляет свои полномочия, в том числе сроки исполнения, условия или основания принятия решения, а также источники информации, из которых граждане могут узнать предъявляемые к ним требования.
5. Соблюдать кодекс этики и служебного поведения государственных гражданских служащих Краснодарского края в исполнительных органах государственной власти Краснодарского края.

Ваши действия в случае предложения взятки

1. Вести себя открыто, вежливо, без заискивания, не допускать опрометчивых неоднозначных высказываний и жестов, которые могли бы трактоваться как готовность принять взятку.
2. В целях исключения недопонимания, разъяснить лицу о противоправном характере его намерений (действий).
3. Не покидайте своего рабочего места и не уединяйтесь с взяткодателем. 
4. Не допускайте передачи Вам или оставления в Ваших вещах предметов (денежных средств и ценных бумаг, ценных вещей). 
5. По возможности обратите внимание коллег на Ваше общение с взяткодателем, с целью недопущения трактовки ваших действий как коррупционных.
6. Внимательно выслушать и точно запомнить предложенные Вам условия (размер сумм, наименование товаров и характер услуг, сроки и способы передачи взятки, форма коммерческого подкупа, последовательность решения вопроса, лиц участвующих и заинтересованных в решении вопроса).

Что следует предпринять сразу после свершившегося факта предложения взятки?

1. В течение суток доложить о данном факте руководству Министерства природных ресурсов Краснодарского края или уполномоченному лицу, в соответствии с утвержденным порядком уведомления гражданскими служащими министерства природных ресурсов Краснодарского края министра (представителя нанимателя) о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушений, перечнем сведений, содержащихся в уведомлениях, порядком организации проверок этих сведений и регистрации уведомлений.
2. Обратиться с письменным сообщением о готовящемся преступлении в следственное управление Следственного комитета по Краснодарскому краю (350063, г. Краснодар, ул. Красноармейская, 4/1) или его территориальные отделы.
Кроме того. Имеется возможность для обращения в органы внутренних дел – в районные (городские) отделения (отделы) полиции, управления (отделы) по борьбе с экономическими преступлениями, управления (отделы) по борьбе с организованной преступностью, главное управление внутренних дел по Краснодарскому краю.
3. Попасть на прием к руководителю правоохранительного органа, куда Вы обратились с сообщением о предложении Вам взятки.
4. Написать заявление о факте предложения Вам взятки в котором точно указать:
- кто предлагает Вам взятку (фамилия, имя, отчество, должность, учреждение);
- размер суммы предлагаемой взятки;
- за какие конкретно действия (бездействия) Вам предлагают взятку;
- в какое время, в каком месте и каким образом должна произойти непосредственная передача взятки;
- в дальнейшем действовать в соответствии с указаниями правоохранительных органов.

ЭТО ВАЖНО ЗНАТЬ!

Устные сообщения и письменные заявления о преступлениях принимаются в правоохранительных органах независимо от места и времени совершения преступления круглосуточно.


__________________


